Bericht (iber den Stand der Erarbeitung technischer Dokumente zu Besten Verfligbaren
Techniken {BVT-Merkblatter oder BREFSs)

(Stand 06.03.2013)

Anlagen: Ubersicht Arbeitsprogramm der EU-Kommission zur Erstellung von
BVT-Merkblattern

1. Auftrag

Die UMK hat anlasslich ihrer Sitzung am 07./08.05.1998 in Heidelberg LAl und
LAWA beauftragt, die Amtschefkonferenz in einem gemeinsamen Bericht einmal
jahrlich dber den Fortgang der Verhandlungen zur Erarbeitung technischer Doku-
mente im Rahmen des Informationsaustausches nach Artikel 17(2) der Richtlinie
2008/1/EG (IVU-Richtlinie) ' zu unterrichten. Nach dem Inkrafttreten der Richtlinie
{ber Industrieemissionen (IE-RL) 2 am 06.01.2011 bildet Artikel 13 der IE-RL den
gesetzlichen Rahmen fiir den Informationsaustausch zur Erstellung, Uberpriifung
und erforderlichenfalls Aktualisierung der BVT-Merkblatter.

2. Bearbeitungsstand der BVT-Merkblatter

Nach Abschluss der ersten Runde der BVT-Arbeiten im Jahre 2009, seinerzeit im
Kontext der IVU-Richtlinie, wird seit einigen Jahren die Uberarbeitung der
bestehenden BVT-Merkblatter unter der IE-RL fortgesetzt. Durch den
Durchfihrungsbeschluss der EU-Kommission vom 02.03.2012 (ber Leitlinien flr die

Erhebung von Daten sowie flr die Ausarbeitung der BVT-Merkblatter und die
entsprechenden Qualitatssicherungsmalinahmen wurde der Informationsaustausch
tber BVT formalisiert und transparenteren Regeln unterworfen. In die Liste der

! kodifizierte Fassung der urspriinglichen Richtlinie 96/61/EG vom 24. September 1996 {ABI. EG Nr. L
257/26). Mit der Kodifizierung wurde aus dem fritheren Artikel 16, der u.a. die Erarbeitung der BVT-
Merkblatter regelt, nun der Artikel 17.

2 RICHTLINIE 2010/75/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 24.
November 2010 CUber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung)



Kategorien von Tatigkeiten wurden zwei neue Sektoren aufgenommen (,Herstellung
von Platten auf Holzbasis" und ,Konservierung von Holz und Holzerzeugnissen mit
Chemikalien"). Dartliber hinaus wurden Verdnderungen im Anwendungsbereich bei

einer Reihe von bestehenden Sektoren vorgenommen.

Mit der IE-RL erhalten die BVT-Schlussfolgerungen rechtsformal eine hdhere
Verbindlichkeit. Sie werden nach dem Komitologieverfahren beschlossen, wie es
auch fiir den Erlass von Durchfiihrungsbestimmungen zu anderen EU-Richtlinien
ublich ist. Im ,Artikel 75-Ausschuss” der IE-RL, der aus Vertretern der EU-
Mitgliedsstaaten besteht, wird (iber die BVT-Schlussfolgerungen mit qualifizierter
Mehrheit abgestimmt. AnschlieRend werden die BVT-Schlussfolgerungen als

Durchflhrungsbeschluss der Kommission im EU-Amtsblatt veréffentlicht.

Der Informationsaustausch nach Artikel 13 IE-RL bleibt ein permanenter Prozess, bei
dem die BVT-Merkblétter einer regelmaBigen Uberarbeitung (Revision) unterzogen
werden (vorgesehener Uberarbeitungszykius von 8 Jahren). Der Revisionsprozess
der BVT-Merkblatter hat im Jahr 2005 begonnen und wird sich nach aktuellen
Planungen der EU-Kommission bis mindestens 2020 fortsetzen.

Folgende BVT-Merkblatter sind fertig gestellt und ihre BVT-Schiussfolgerungen im
EU-Amtsblatt veréffentlicht:

» Eisen- und Stahlerzeugung (verdffentlicht 08.03.2012)
» Glasindustrie {veroffentlicht 08.03.2012)
» Lederindustrie (veroffentlicht 16.02.2013)

Die BVT-Schlussfolgerungen des im Jahr 2010 - noch im Kontext der IVU-Richtlinie -
fertig gestellten BVT-Merkblattes ,Zement-, Kalk- und Magnesiumoxidindustrie"
wurden im Jahr 2012 in Hinblick auf die IE-RL-Konformitat (berarbeitet und vom
LArtikel 75-Ausschuss” im November 2012 angenommen.

Derzeit befinden sich die folgenden BVT-Merkblitter in fortgeschrittenem

Bearbeitungsstand:
» Chloralkaliindustrie (Endfassung liegt vor)
> Raffinerien (2. Entwurf)

» Zellstoff- und Papierindustrie (2. Entwurf)



» Nichteisenmetallindustrie (3. Entwurf)

> Abwasser- und Abgasbehandlung/ -management in der chem. Industrie (2.
Entwurf)

» Intensivhaltung von Gefligel und Schweinen (1. Entwurf)

Fir die folgenden Sektoren lauft die Uberarbeitung bzw. Erstellung der BVT- _
Merkblatter:

» Alilgemeine Uberwachungsgrundsitze (Monitoring). Dieses Dokument hat den
Charakter eines BVT-Merkblattes verloren und wurde zu einem sogenannten
~JRC Reference Report® (d.h. zu einem unverbindlichen Bericht der

Gemeinsamen Forschungsstelle) herabgestuft
» Herstellung organischer Grundchemikalien
» Grol¥¢feuerungsanlagen
> Herstellung von Platten auf Holzbasis (aus I[E-RL).

» Stahlverarbeitung (2008 begonnene Arbeiten wurden 2011 wegen
Personalmangel bis voraussichtlich 2014/2015 ausgesetzt)

Fir 2013 ist nach dem bisherigen Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission
der Revisionsbeginn fir nur ein BVT-Merkblatt - “Abfallbehandiungsanlagen” -

geplant.

Einen detaillierten Uberblick ber das Arbeitsprogramm und den Fortgang der
Arbeiten gibt die als Anlage beigefiigte Tabelle. Die vollstindigen BVT-Merkblatter
und veroffentlichten BVT-Schlussfolgerungen sind unter folgenden Internetadressen

einsehbar:

hitp://www.bvt.umweltbundesamt.de/sevilla/kurzue.htm

http://eippcb.jrc.ec.europalreference/

Nach wie vor geben die zum Teil mangelnde Qualitat bei einigen der vorgelegten
ersten Entwurfsfassungen von BVT-Merkbléttern sowie die ins Stocken geratenen
Revisionen einiger BVT-Merkblatter Anlass zur Besorgnis. Vor allem der Mangel an
qualifizieten BREF-Autoren, ein Bundel von Faktoren im europaischen IVU-Blro
selbst sowie die zum Teil passive Haltung einiger wichtiger Mitgliedsstaaten im
(freiwilligen) Informationsaustausch (ber BVT sind wichtige Griinde fir bestehende



Méngel. Die Arbeitsgruppenmitglieder aus Industrie und Mitgliedstaaten miissen in
diesen Fallen zusatzliche Zeit und Kosten aufwenden, um die im Sevilla-Prozess

auftretenden Defizite zu kompensieren.

3. Ubersetzung der BVT-Merkblitter

Die 58. UMK am 6./7. Juni 2002 in Templin hat beschlossen, wichtige Teile der BVT-
Merkblatter im Kontext der IVU-Richtiinie ins Deutsche (bersetzen zu lassen. In der
Vereinbarung von Bund und Lindern zur Ubersetzung der BVT-Merkblatter, die am
10.01.2003 in Kraft getreten ist, haben die Vertragsparteien die Abwicklung und
Finanzierung der Teilibersetzungen geregelt und die Organisation der Ubersetzung
dem Umweltbundesamt lUbertragen. Bund und Lander tragen jeweils die Halfte der
anfallenden Kosten, wobei die Kosten der Lander entsprechend dem Kdnigsteiner

Schillssel verteilt werden.

Die Teilibersetzungen der wichtigsten Kapitel der unter der |IE-RL Uberarbeiteten
BVT-Merkblatter werden vollstindig vom BMU finanziert. Die im ersten
Ubersetzungsprojekt  verbliebenen Restmittel sollen (berwiegend fir die
Ubersetzungen zusétzlicher Kapitel von (iberarbeiteten BVT-Merkblattern eingesetzt

werden.

Far die 33 verabschiedeten BVT-Merkblatter der ersten ,Generation” (d.h. der unter
der IVU-Richtlinie verabschiedeten) sind bisher 32 Teillibersetzungen fertig gestellt.
Der Ubersetzungsentwurf des BVT-Merkblatts ,Energieeffizienz* befindet sich in der
fachlichen Prifung. Mit der Fertigstellung ist bis Ende des 1. Quartals 2013 zu
rechnen, mit der Einstellung ins Internet im 1. Halbjahr 2013. Die vorliegende
Teillbersetzung des (iberarbeiteten und fertig gestellten BVT-Merkblattes ,Zement,
Kalk und Magnesiumoxid herstellende Industrie” wurde schon ins Internet gestellt.
Zusétzlich werden auch die Teilibersetzungen der revidierten BVT-Merkblatter
,Eisen- und Stahlerzeugung" und ,Glasindustrie” aus Mitteln des BMU fur die
wesentlichen technischen Kapitel, und fir weitere wichtige Kapitel aus den noch
vorliegenden Restmitteln finanziert und nach Fertigstellung ins Internet gestellt

werden. Alle abgeschlossenen Teillibersetzungen kénnen unter
http://www.bvt.umweltbundesamt.de/sevilla/kurzue.htm

eingesehen und heruntergeladen werden.



4. Mitarbeit der Lander an der Erarbeitung der BVT-Merkblatter

a) Mitarbeit auf nationaler Ebene und in den technischen Arbeitsgruppen (TWG)

Ohne fachliche Unterstiitzung durch Vertreter aus den Landerbehérden ist ein
hochwertiger deutscher Beitrag zur Erarbeitung der BVT-Merkblatter nicht leistbar.
Kontaktpersonen in den Genehmigungsbehdrden fungieren als Ansprechpartner fir
die bendtigten anlagenspezifischen Informationen. Landervertreter arbeiten aktiv in
den deutschen Expertengruppen mit und bringen die Vollzugserfahrung der Lander
in die deutschen Beitrdge ein. Daneben kommt der Mitgliedschaft wvon
Landervertretern in den technischen Arbeitsgruppen (TWG) eine ganz entscheidende
Roile zu. Bei abnehmender Personaistarke ist fiir die Landerbehdrden eine
Fortsetzung des bisherigen Niveaus und insbesondere die erforderliche starkere
Einbringung in den Sevilla-Prozess nur moglich, wenn die erforderlichen Mittel fiir
den Personaleinsatz verflgbar sind. Es soll den Landern auch weiterhin mdglich
sein, Experten aus ihren Vollzugsbehorden zur Mitarbeit an den BVT-Merkblattern
und in den entsprechenden Arbeitsgruppen zu ermutigen und bei dieser Tatigkeit zu

unterstitzen.

Das auf der 79. UMK am 15. und 16.11.2012 in Kiel beschlossene ,Konzeptpapier
zur nationalen Zu- und Mitarbeit bei der Erstellung der BVT-Merkblitter unter der
IED®, tragt der erhdéhten Bedeutung des ,Sevilla-Prozesses" Rechnung und
unterstitzt eine aktive Beteiligung der Léander. Dieses Konzeptpapier gilt es mit
Leben zu fillen. Daher beauftragte die UMK die LAl, eine Neufassung der
Verwaltungsvereinbarung vom 27.11.2008 zur Entsendung und Finanzierung von
Experten ins europaische IVU Blro zu erarbeiten und diese dem Bund und den

Landern zum Abschluss vorzulegen.

b) Entsendung von Experten an das Européische IVU-Biiro

Es ist von besonderer Wichtigkeit, im Sevilla-Prozess mit qualifizieten deutschen
Fachleuten im Européischen VU Blro prasent zu sein und damit die grundlegende
Ausrichtung der BVT-Merkblatter mit bestimmen zu kdonnen. Um die Vertretung der
deutschen Interessen im Européischen VU Blro sicher zu stellen, war auf der 39.
ACK vom 23. - 25.05.2007 beschlossen worden, die Entsendung deutscher
Expertinnen/Experten ins Européische IVU Bilro aus gemeinsémen Mitteln des

Bundes und der Linder finanziell zu unterstiitzen. Das ist mit Hilfe der o. g.



Verwaltungsvereinbarung vom 27.11.2008, die erfolgreich umgesetzt wurde, erfolgt.
Je ein Experte des Bundes und der Lander konnte zum Europaischen 1VU-Biiro

abgeordnet werden.

Eine neue Verwaltungsvereinbarung flir die Entsendung deutscher
Expertinnen/Experten ins VU Blro in Sevilla soll an diese erste
Verwaltungsvereinbarung anknipfen. Ziel ist es, fortlaufend bis zu zwei
Expertinnen/Experten aus Deutschland gleichzeitig an das Europdische VU Biro
entsenden zu koénnen wund eine Finanzierung der Reisekosten der
Fachvertreterinnen/Fachvertreter fir deren Teilnahme an Sitzungen der TWG in
Sevilla aus gemeinsamen Mitteln des Bundes und der Lander zu ermdglichen. Die

neue Vereinbarung wird in Kilrze verabschiedet werden.

5. Aktuelle Entwicklung und Ausblick

Mit dem Inkrafttreten der neuen Richtlinie Uber Industrieemissionen haben die BVT-
Merkblatter eine deutlich grofere Rechtsverbindlichkeit erhalten. Durch die
Rahmenbedingungen der IE-RL erfolgt eine Aufwertung des Sevilla-Prozesses. Es
handelt sich bei den BVT-Merkblattern nicht langer um eine Beschreibung von
Techniken, die im Rahmen der Anlagengenehmigungen zu beriicksichtigen sind,
sondern um die Festlegung verbindlicher Vorgaben flir Genehmigungen. Die mit den
besten verfligbaren Techniken (BVT) assoziierten Emissionsbandbreiten dirfen
kanftig nicht mehr Gberschritten werden. Die BVT-Schlussfolgerungen unter der |E-
RL beschreiben also den Umweltschutzstandard in der EU und bilden zugleich auch
eine Grundlage fur das nationale Umweltrecht. Hier setzt die deutsche Zu- und

Mitarbeit am Sevilla-Prozess an.

Fir die Umsetzung der neuen BVT-Schlussfolgerungen in den Anlagenbetrieb gilt
eine (anspruchsvolle} Frist von vier Jahren. Bei unzureichender oder zu spater
Umsetzung drohen Vertragsverletzungsverfahren. Um die Vierjahresfrist erflllen zu
kdnnen gilt es, die zeithahe Umsetzung der BVT-Schlussfolgerungen in das
deutsche untergesetzliche Regelwerk - die Anpassung der Anhange der
Abwasserverordnung, der TA Luft, der jeweiligen Immissionsschutzverordnungen -
sicher zu stellen. Dies erfolgt zurzeit Uber entsprechende Arbeitsgruppen (fir die
Anhénge der Abwasserverordnung) und den TA Luft Ausschuss (flir Emissionen in
die Luft).
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